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PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica el inciso 1°
del articulo 93 de la Ley 1328 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero del ar-
ticulo 93 de la Ley 1328 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 93. Los deudores del Programa de Reac-
tivacién Agropecuaria Nacional, PRAN, Agropecua-
rio, de que trata el Decreto 967 de 2000, y los deudo-
res de los programas PRAN Cafetero, PRAN Alivio
Deuda Cafetera y PRAN Arrocero, de que tratan los
Decretos 1257 de 2001, 931 de 2002, 2795 de 2004,
y 2841 de 2006, podran extinguir las obligaciones a
su cargo, mediante el pago de contado dentro de los
tres afios siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley del valor que resulte mayor entre el treinta por
ciento (30%) del saldo inicial de la obligacion a su
cargo con el referido Programa, y el valor que Fina-
gro pagd al momento de adquisicion de la respectiva
obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aque-
llos deudores que hayan realizado abonos a capital,
podran extinguir sus obligaciones cancelando la di-
ferencia entre el valor antes indicado y los abonos
previamente efectuados.

Paragrafo 2°. Aquellos deudores que se acogieron
a los términos de los Decretos 4222 de 2005, 3363
de 2007, 4678 de 2007 o 4430 de 2008, este ultimo
en cuanto a las modificaciones introducidas a los ar-
ticulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10 del Decreto
2795 de 2004, podran acogerse a lo previsto en la
presente ley, en cuyo caso se reliquidara la obliga-
cion refinanciada, para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Para acogerse a las condiciones es-
tablecidas en la presente ley, los deudores deberan

presentar el paz y salvo por concepto de seguros de
vida, honorarios, gastos y costas judiciales, estos ul-
timos, cuando se hubiere iniciado contra ellos el co-
bro de las obligaciones.

Paragrafo 4°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de todas las obligaciones de los programas
PRAN, deberd abstenerse de adelantar su cobro judi-
cial por el término de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley, término este dentro
del cual se entienden también suspendidos los pro-
cesos que se hubieren iniciado, asi como la prescrip-
cion de dichas obligaciones, conforme a la ley civil.
Lo anterior sin perjuicio del tramite de los procesos
concursales.

Paragrafo 5°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de las obligaciones de los programas PRAN, de-
berd abstenerse de adelantar el cobro judicial contra
un deudor, cuando el monto total del respectivo en-
deudamiento por capital para las distintas obligacio-
nes en los programas de los que sea administrador o
acreedor sea igual o inferior a $3.500.000 del afio de
expedicion de la presente ley. Para su recuperacion
solo se adelantara cobro prejudicial.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
su promulgacion.

Javier Cdceres Leal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a las crisis que se han presentado en di-
ferentes sectores de la economia colombiana: sector
agropecuario, sector exportador entre otros y las ex-
ternalidades que se han generado para la sociedad
a consecuencia de estos inconvenientes, me permi-
to solicitarle al honorable Congreso de la Republica
que considere la posibilidad de modificar el plazo
que tienen los deudores de los programas PRAN Ca-
fetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN Arro-
cero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001, 931
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de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006 de un afio a
partir del 2009 a tres aflos a partir de la aprobacion
de esta ley, con el proposito de que dichas personas
puedan cancelar sus obligaciones con facilidad y no
se creen perjuicios ni para el Estado, ni para los mis-
mos deudores.

El aumento en el plazo de pago, no es otra cosa
que la solucion que tienen aproximadamente 100.000
mil familias!, que debido a factores como el fendme-
no del nifio, el bloqueo de las exportaciones a Ve-
nezuela, no han recibido las utilidades y beneficios
econdmicos esperados, para cumplir con esta obli-
gacion de pago. De no considerar este proyecto de
ley para la modificacion del inciso primero de la ley
1328 de 2009, aproximadamente estas 100.000 fa-
milias quedarian al borde la quiebra, contribuyendo
a los indices de desempleo en el pais.

Este proyecto de ley es una herramienta para eli-
minar los costos que tendria que sufragar el Estado,
ante la pérdida de produccion de estos agricultores y
comerciantes, pues es obligacion del gobierno velar
por el bienestar social de los colombianos.

Honorable Congresista:
Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
093, con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Senador Javier Cdceres Leal.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K sk ok

PROYECTO DE LEY N UMERO 094 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la cele-

bracion de los 353 anos de fundacion del munici-

pio de Rio de Oro, Cesar, el 1°de agosto de 2011,

se honra la memoria de sus fundadores y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 353 afios de fundacién del municipio de Rio
de Oro, Cesar, el 1° de agosto de 2011.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente
ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las com-
petencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, el Gobierno Nacional podra
incorporar dentro del Presupuesto General las parti-
das de cofinanciacion, que permitan ejecutar obras
de interés para el municipio de Rio de Oro, departa-
mento del Cesar y la comunidad en general, las cua-
les generaran desarrollo. Las obras y actividades que
se autorizan con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
cabecera municipal;

' Finagro, 2009.

b) Construccion de la cubierta, graderia, tarima
de espectaculos y adecuacion del Polideportivo en la
cabecera municipal;

¢) Construccion patinddromo cabecera municipal;

d) Construccion e implementacion de un Sistema
de Acueducto y Alcantarillado con su respectiva plan-
ta de tratamiento de agua potable, para los Corregi-
mientos de Los Angeles, Morrison y El Marqués;

e) Construccion de Unidades Bésicas Sanitarias
en el area rural del municipio.

Articulo 3°. Autoricese a Servicios Postales Na-
cionales S. A., en su calidad de operador postal ofi-
cial, emitir una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 353 afios de fundacion del mu-
nicipio de Rio de Oro, Cesar.

Pardgrafo 1°. La estampilla conmemorativa de
los 353 afios de fundacion de la localidad de Rio de
Oro, Cesar, recogera el desarrollo econdmico, cul-
tural, como también la esencia orgullosa, altiva y
trabajadora de sus habitantes como una afirmacion
y reconocimiento por su vocacion de servicio al de-
partamento del Cesar y al pais.

Paragrafo 2°. El trabajo y la elaboracion de la
Emisién Filatélica de que trata el presente articulo,
correrd a cargo de Servicios Postales Nacionales S.
A., y estara acompaifiada de bocetos, trazos, combi-
nacion de colores, dibujos, o bien, fotografias, de co-
mun acuerdo con la Alcaldia de Rio de Oro. Estos
elementos seran la base primigenia para la creacion
de la imagen representativa de la conmemoracion de
los 353 afios de fundacion, que hoy, con orgullo y
decoro, se muestra a su Departamento Padre, al pais
y al mundo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Identificacion del municipio
Nombre del municipio: Rio de Oro - Cesar
NIT: 892.300.123

Escudo

Bandera

=

Reseiia historica

Rio de Oro, Cesar, surge como muchos pueblos
y ciudades en virtud del proceso de colonizacion
emprendido por los espafioles desde la ciudad de
Pamplona, luego de la fundacion de Ocaiia en 1570,
durante la apertura de una via hacia el gran Rio de la
Magdalena.
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Los soldados del fundador de Ocaifia, convertidos
en encomenderos, poblaron la region propiciando
también la venida de colonos que abrieron sus fun-
dos en la cordillera, y establecieron un camino entre
estos y Ocaila, en el cual hubo un sitio al lado del rio
conocido como Rio de Oro que fue precisamente en
donde un 1° de agosto de 1658 se erigiera una ermita
y un convento para acoger la milagrosa imagen de
Nuestra Sefiora del Rosario, donada por los enco-
menderos Lope Rabelo de Mariz, Gaspar Barbosa de
Mariz y Luis Téllez Blanco, esta reliquia, copia de la
del Rosario de Chiquinquira, fue creada segun enten-
didos peritos al parecer en el afio 1530 y todavia se
conserva y venera como hace 350 afios.

El desarrollo de la poblacion fue rapido alrede-
dor de la ermita y convento custodiado por los frailes
Agustinos Calzados, receptores de tan preciosa joya;
ya para 1784, con motivo del movimiento comune-
ro se tuvo la visita del Capitan Apolinar de Torres y
Arellano quien al observar la poblacion dejo consig-
nada la afirmacion de que habia unas 120 familias
no pocas de ellas ilustres. Al iniciarse el proceso de
independencia, Rio de Oro, no fue ajeno a la mag-
na gesta y como muchos pueblos, aportd su mejor
capital representado en dos de sus hijos los cuales
combatieron hasta finales de la guerra en Venezuela
al lado del Leon de Apure, Antonio Péez. Este lega-
do libertario y constructor de democracia, es un gran
valor patrimonial que se sigue cultivando.

Su vida administrativa se inicia desde 1820, du-
rante la época de la Gran Colombia, cuando el orga-
nizador civil de la Republica, General, Francisco de
Paula Santander designé como primer Alcalde a Don
Rafael Antonio de los Dolores Patifio.

En 1868 hace parte del Estado del Magdalena
habiendo sido distinguido como capital del depar-
tamento del Cesar, haciendo claridad que este ente
territorial, no es el mismo que conocemos hoy en dia
como el departamento del Cesar, creado el siglo pa-
sado en el afio 1967.

Posteriormente, en el afio 1871, Rio de Oro era
una ciudad de marcada importancia en el Magdale-
na y bajo la administracién del Presidente, don Eus-
torgio Salgar; por medio de la Ley 142, fue erigido
como capital del departamento del Banco, pues la
Asamblea Legislativa del Estado Soberano del Mag-
dalena dividio su territorio en cinco departamentos.

Hasta el afio 1905, la provincia del sur del Mag-
dalena se integraba con los siguientes municipios:
Aguachica, Loma de Gonzalez, La Gloria, Tamala-
meque, El Banco, Guamal, Santana, Chimichagua
y su capital Rio de Oro, desempefiando el cargo de
prefecto de la provincia, don Generoso Cortés.

En el afio 1909, mediante la Ley 65 se decret6 la
reintegracion de los antiguos departamentos por los
limites que tenian antes de 1905 y en su articulo 5°
fij6 como cabecera de la provincia del sur del Mag-
dalena a Rio de Oro.

Finalmente en 1910, el Gobernador del Magdale-
na el doctor Pedro Antonio Brujés, dictd el Decreto
nimero 1 del 1° de mayo, dividiendo el Estado en
cinco (5) provincias dentro de las cuales la provincia
del Sur estaba formada por Aguachica, Gamarra, La
Gloria, Loma de Gonzalez y Rio de Oro, su capital.

En el Gobierno del Presidente Pedro Nel Ospina
mediante Decreto 1229 de 1923 establecio la Comi-
sion de Estudios Terrestres sobre Cables Aéreos, pre-
sidida por el ingeniero irlandés Jaime F. Lindsay ex-
perto en esta materia, a quien el Gobierno hizo venir
del exterior para construir el Cable Aéreo Gamarra-
Cucuta en una extension de 123 km, pero finalmen-
te se construyd Gamarra-Ocafia en una longitud de
47 km, de construccion que se realizd desde 1922
hasta 1926, pasando por los municipios de Gamarra,
Aguachica y Rio de Oro (municipios del Cesar) y
Ocana (Norte de Santander), conectando el rio Mag-
dalena con Venezuela y viceversa. Fue construido
para el transporte de pasajeros y carga. Su operativi-
dad fue de 17 afios y por razones de costos y tiempo,
fue suspendido dicho servicio, una vez construida la
carretera Aguachica-Ocaiia.

Geografia
Climatologia

Rio de Oro posee uno de los mejores climas del
pais, considerado como fortaleza turistica del mu-
nicipio. Tiene tres pisos térmicos: frio, templado y
caliente.

Clima frio: En las cumbres de las montafias de la
cordillera oriental con temperatura media que varia
entre los 13°C.

Clima templado: En su area urbana con tempe-
raturas entre los 20°C a 30°C.

Clima calido: Humedo y seco en la region pla-
na, zona rural, donde la temperatura oscila entre los
28°Cy 37°C.

Hidrografia

Rio de Oro tiene un importante potencial hidrico,
pues su relieve permite la formacion de cafiadas y
quebradas que lo hacen rico en almacenamiento de
agua (jagiieyes, reservorios y pequeiias lagunas).

Constituyen su hidrografia dos cuencas: una que
entrega las aguas a la vertiente del rio Catatumbo y
la otra, que descarga sus aguas a los rios San Alberto
o del Espiritu Santo, al Lebrija y al rio Magdalena.

Las fuentes mas importantes que se forman o cru-
zan el municipio, son: el Rio de Oro, el cual cruza
la cabecera municipal de oriente a occidente. Sus
principales afluentes son: las quebradas Venadillo,
Caimito, El Arado, Pantanitos, La Toma, La Meseta,
Quebradillas, Salobritos, Las Lajas y Carbones.

Limites del municipio:

Rio de Oro limita al norte con el municipio de
Gonzalez y con el departamento del Norte de San-
tander; por el sur con Ocafia y San Martin, por el
oriente con Ocafia y por el occidente con Aguachica.

Extension total: 613.3 km?

Altitud de la cabecera municipal: 1.150y 1.120
metros sobre el nivel del mar

Temperatura media: 20°C a 30°C°

Division Politica

El municipio de Rio de Oro esta conformado te-
rritorialmente por la cabecera municipal, y doce (12)
corregimientos: Los Angeles, Puerto Nuevo, Die-
go Hernandez, La Palestina, Honduras, Lindsay, El
Hobo, El Gitano, El Salobre, Montecitos, E1 Mar-
quez y Morrison con sus respectivas veredas.
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Economia

La economia riodorense se basa practicamente en
la agricultura, la ganaderia, la docencia, el comercio
a baja escala y los empleos que ofrece la Administra-
cién Publica.

La dinamica econdémica del municipio corres-
ponde al sector agropecuario, donde su base esen-
cial productiva esta sustentada en actividades agri-
colas y en la ganaderia extensiva.

Agricultura

La actividad agropecuaria presenta moderada ro-
tacion de actividades variando de cultivos a potreros
y viceversa. Principalmente sobre la zona plana se
desarrollan cultivos en gran escala algo tecnificados
de: maiz, yuca, frijol, papaya, cafia y frutales tales
como: mango, aguacate, patilla, citricos y otros.

En la zona alta se presenta una importante rota-
cion agricola por los cultivos transitorios de cebolla,
tomate, frijol, hortalizas, café y yuca.

Principales productos:

El cultivo de cebolla se adelanta con una variedad
que es apetecida en la subregion, con medianos nive-
les de productividad.

El frijol tradicional presenta unas areas importan-
tes de produccidn y mantiene su porcentaje de parti-
cipacion en el departamento.

El cultivo de tomate en minifundio, ha venido re-
duciéndose en los ultimos afios debido al desestimu-
lo del campesino riodorense por este producto.

El maiz, segun los rendimientos y los costos de
produccion, se encuentra dentro de los promedios de
la region.

La experiencia de la produccion de tabaco con
contratos de forward, es una practica asistida por
Coltabaco que entrega insumos a los agricultores
para sus cosechas.

Otros productos: En términos de productividad,
los cultivos de palma africana, cacao, algodon, hor-
talizas, frutas, platano, arrojan resultados signifi-
cativos en materia de productividad, aspecto que
conduce a plantear la convivencia tanto economica
como social de replantear la organizacion agricola,
con fundamento en la posibilidad que ofrece el nue-
vo entorno econdmico y las ventajas comparativas
de Rio de Oro.

Vias de comunicaciéon

Aéreas:

Rio de Oro no cuenta con aeropuerto por lo que
este medio de transporte no se utiliza para entrar y
salir del municipio.

Terrestres:

El municipio cuenta con dos vias terrestres muy
importantes como son la via que comunica a Rio de
Oro con Aguachica, y la que se comunica con Ocafia
en Norte de Santander, favoreciendo al municipio,
ya que por medio de estas es posible el transporte
hacia los distintos departamentos de Colombia.

Fluviales:

Rio de Oro no cuenta con rios de gran caudal por
los que se pueda acceder al municipio.

Cultura

El folclor de Rio de Oro, en el que convergen las
costumbres, tradiciones, comidas tipicas, el modo de
hablar de sus habitantes, habitos, y demas elemen-
tos culturales, es de una mezcla interesante, nutrido
por la presencia de su gente alegre y tropical, pero al
mismo tiempo mesurada, creyente, emprendedora y
constante.

Entre sus danzas tipicas sobresalen: la danza-
teatro de la matanza del tigre, la media cadena, el
fandanguillo.

En Rio de Oro confluyen sonido de guitarras,
acordeones, tambores, bandas y voces de cantores y
compositores que hablan del amor, de la mujer, de la
naturaleza de la tierra que los vio nacer y crecer. Son
tipicas las serenatas, las parrandas, las retretas y los
paseos que suelen acompafiarse con estos talentos
musicales.

Rio de Oro también es rico en personajes visto-
sos, en dulceros de vieja data, en leyendas y cuentos
de velorio, en creencias y agiieros, en dichos y refra-
nes. Son acostumbrados los sancochos de gallina, los
barfios en el rio arriba, las ricas frutas criollas como
las cocotas y las granadas; las misas de aguinaldo,
las alboradas, las retretas con sus luces de coheto-
nes o voladores; los paseos de abrazo por el parque
principal, los velorios y novenarios, los cuentos de
los abuelos, los barriletes, los trompos y las bolitas
de cristal; las primeras comuniones, las parrandas de
bautizos, los rezos para el mal de ojo, los bebedizos
de paico, el café cargado y la arepa con queso. El rio-
dorense es hospitalario y amable con los foraneos; es
bien vestido, de mujeres hermosas, de niflos y jove-
nes alegres, de hombres responsables, de viejos amo-
rosos, de nobles educadores, creyente y defensor de
su patrimonio cultural tangible e intangible.

Pero Rio de Oro es mucho mas que todo esto, es
un pueblo de simbiosis cultural que ha sabido com-
binar su ancestro andino con el espiritu caribe que le
dan una identidad propia en el contexto del Sur del
Cesar.

Estos méritos y muchos mas, hacen de Rio de Oro
acreedor a muchos homenajes y distinciones a quien
ha sabido defender la democracia y coadyuvar en la
construccion y desarrollo de la misma. Pero sobre
todo, serd un reconocimiento a sus hijos y contribui-
ra a reforzar su identidad con la patria chica, tan ne-
cesaria para la nacionalidad.

Rio de Oro, es llamado Ciudad Cultural del Ce-
sar, por el nivel de educacion y cultura de sus habi-
tantes y la conservacion de sus valores ancestrales
que han permanecido en el municipio de generacion
en generacion.

Principales actividades culturales
Seis de enero o la matanza del tigre

Este evento le permite al hombre riodorense con-
jugar la tradicidn ancestral, a través de la danza de los
negros, con la vision modernista de los grupos cultu-
rales integrados en su mayoria por jovenes y nifios.
El desfile de disfraces en el que un rio de creatividad,
arte e ingenio inunda las calles de la localidad es otro
de los escenarios folcloricos que mayor identidad le
dan a Rio de Oro como tierra de manos creadoras.
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El parque principal es el sitio de encuentro de todas
las comparsas de negros y de los diferentes disfra-
ces. Alli se realiza el concurso de verseadores, se da
muerte a los tigres y se exponen los disfraces.

Los Carnavales

Cada afio en la misma fecha del Carnaval de Ba-
rranquilla, la belleza de la mujer riodorense, la la-
boriosidad de los artesanos creadores de carrozas, el
frenesi de los bailarines de comparsas y la alegria
desbordante de su gente, convierten la tarde del sa-
bado o batalla de flores, en un espectaculo tnico que
merece ser vivido. La tarde del domingo o de disfra-
ces, es un recorrido con tamboras, bandas, comitivas
y por supuesto, candidatas.

La noche de coronacion es un reencuentro con el
arte y la belleza. Los disefiadores locales hacen gala
de su creatividad y visten, como por arte de magia,
a las hermosas candidatas con sus disefios originales
minuciosamente elaborados, mientras que las parti-
cipantes se entregan a sus barras y a la decision del
jurado calificador, de donde saldra la reina del carna-
val. El lunes y martes, son un derroche de alegria y
espontaneidad, sobre todo para los jovenes, quienes
salen a la calle con su reina e instrumentos musica-
les, muchas veces improvisados, a darle rienda suelta
a sus emociones. Al final, la muerte de Joselito en
el que participan los mas parranderos y los que mas
aguantan el trajin de los cuatro dias.

Semana Santa

Esta celebracion es de las mas hermosas activi-
dades del cristianismo de la region, no sélo por la
religiosidad manifiesta entre sus habitantes que la
viven dia a dia, nutriéndola con manifestaciones y
ritos espirituales, sino también por la belleza sacra
de cada una de las imagenes religiosas, entre las que
sobresalen la Dolorosa y el Santo Sepulcro por su
majestuosidad, belleza y el sentimiento espiritual
que despiertan. En las procesiones, la solemnidad es
uno de los rasgos tradicionales que aun se mantienen
latentes.

Primero de Agosto

Se celebra el aniversario del municipio, fundado
el 1° de agosto de 1658, fecha en la cual se traslado
la Virgen del Rosario de Chiquinquira desde Otaré
(Norte de Santander), hasta el sitio de Rio de Oro,
por los frailes Agustinos Calzados. Hasta el mo-
mento, dicha fecha se tiene como celebracién de su
poblamiento y se conmemora con gran festejo ese
acontecimiento. Por eso, en el desfile de personajes
representativos, los encomenderos, frailes, indige-
nas, esclavos, citadinos y feligreses, cobran vida. El
cumpleafios del municipio incluye ademas serenata,
juegos pirotécnicos, exposiciones artisticas, concur-
Sos, etc.

Fiestas patronales

Se celebran los dias 7, 8, 9 y 10 de septiembre, en
honor a Nuestra Sefiora del Rosario de Rio de Oro.
Los milagros de la patrona han logrado traspasar las
fronteras y en estas fechas el pueblo se llena de fieles
que vienen a pagar tributo a la reina del cielo por
favores recibidos. Los actos litargicos (misas conce-
lebradas y procesiones), constituyen el punto central
de las festividades. A ellos se suman los juegos pi-
rotécnicos, las retretas, las juegas en el parque, las

ventas de comida, artesanias y los bailes populares,
convirtiendo a Rio de Oro en un lugar para el reen-
cuentro y el disfrute del espiritu. La novena también
se nutre noche a noche con actividades artisticas, en
ellas se puede apreciar el folclor local y regional, con
la participacion de las instituciones y centros educa-
tivos del municipio y la region. La subida al Cerro
de la Virgen, el Rosario de la Aurora, el Encuentro
Regional de Bandas Marciales y Musicales, son
eventos que también tienen su espacio en el marco
de estas fiestas.

Rio de Oro colonial

Rio de Oro es duefio de una arquitectura colonial
que lo hace tnico en el departamento del Cesar. Son
comunes las casas de tapia pisada pintadas con cal y
cenefa roja; con techos de teja espafiola que recuer-
dan las épocas de la colonia. Las casonas con sus
jardines interiores, con hermosas puertas y ventanas,
con pisos en barro cocido y corredores en redondo.

Hoy en dia son pocas las casitas de bahareque y
paja pero aun quedan algunas como fieles testigos de
una época de humildad y laboriosidad; en su interior
es facil encontrar el tibio aposento con su tablita de
santos, la cocina con un fogdn de lefia y sus amplios
patios convertidos en huertas. Sus callejones y calle-
juelas en un pasado empedrado hoy solo mantienen
vivos sus nombres dandole un aire de pueblo andino
y colonial.

Es importante resaltar que el templo donde reposa
la imagen de Nuestra Sefiora del Rosario de Rio de
Oro, fue declarado monumento cultural y arquitec-
tonico mediante Ordenanza nimero 007 del 25 de
julio de 2002, de la Asamblea del Departamento del
Cesar, debidamente sancionada.

Consideraciones y viabilidad juridica
del proyecto

Presentamos a disposicion de los honorables Con-
gresistas, el presente proyecto de ley, teniendo en
cuenta apartes de algunas sentencias de la honorable
Corte Constitucional donde establece, con claridad,
que es viable que el Congreso de la Republica expida
leyes en este sentido, toda vez que a este respecto, ya
se han tramitado proyectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudia-
ron las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
numero 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del sesquicentenario de la ciudad de Manizales
y se vincula con la financiacion de algunas obras de
vital importancia para esta ciudad, con ponencia del
doctor Alejandro Martinez Caballero, la Corte afirma:

“La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los drganos del Estado segin los diversos momen-
tos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en rela-
cién con la objecion presidencial en el presente caso,
es necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso de la Repu-
blica puede aprobar leyes que comporten gasto pu-
blico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
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si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional, consiste en analizar si
la respectiva norma consagra un mandato imperati-
vo dirigido al ejecutivo, caso en el cual es inexequi-
ble, o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente, la ley
de presupuesto, evento en el cual es perfectamente
legitima”.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001,
con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Her-
nandez, al analizar las iniciativas que ordenan un
gasto publico, y provienen del Congreso la Corte
manifestd:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con la medida radica en imponerle al Gobierno la in-
corporacion en el Presupuesto General de la Nacion
de partidas con destino a la financiacion de proyec-
tos y programas que son de competencia de los entes
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Distribucion de Competencias”.

Es importante precisar, que del andlisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al ejecutivo, accion esta que seria
a todas luces inconstitucional. Por el contrario se
consagra una autorizacion, que como acabamos de
transcribir, tiene pleno respaldo en las sentencias de
la honorable Corte Constitucional.

Igualmente, es importante tener en cuenta otras
disposiciones reglamentarias con respecto a la crea-
cion legislativa, sobre todo en lo relacionado con le-
yes que creen gasto o inversion de dineros publicos,
como es el caso de La ley Orgénica 819 de 2003, la
cual en su articulo 7° establecid como requisito sine
qua non, que en todo proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, expedido por el Congreso, la Asamblea o el
Concejo, respectivamente, se deberd sefialar especi-
ficamente el impacto fiscal que dicho proyecto gene-
raria, y su adecuacion en el marco fiscal de mediano
plazo, documento este presentado por el ejecutivo a
las comisiones economicas de Senado y Camara.

La anterior explicacién demuestra la adecuacion
y sincronizacion existente entre este proyecto de ley
que se presenta a consideracion y los lineamientos
establecidos por el marco fiscal de mediano plazo,
segun lo establece el articulo 7° de la Ley Orgénica
819 de 2003.

A propdsito de las inversiones que en este proyec-
to se presentan, es necesario para el desarrollo de los
mismos adoptar la figura contemplada en la Ley 715
de 2001 (articulo 102), segun la cual la realizacion
de dichas actividades tendientes a mejorar y moder-
nizar la infraestructura del municipio de Rio de Oro
(Cesar), se llevaran a cabo bajo la figura de la cofi-

nanciacion entre la Nacion y los entes territoriales,
en donde aquel, para el caso particular, aportara el
noventa (90%) por ciento de la inversién, quedando
el diez (10%) restante a cargo del citado ente; actua-
ciones estas encaminadas a no contrariar las dispo-
siciones y reparto de competencias de la citada ley,
teniendo siempre presente los planteamientos hechos
por la Corte Constitucional al referirse a un tema si-
milar al actual, estipulando que:

“En desarrollo de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (C. P, articulo 288),
la Nacion pueda en ciertos eventos brindar apoyo
economico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la
ley organica que distribuye competencias y recursos
entre la nacion y las entidades territoriales y siem-
pre que, en aplicacion de tales principios, ello sea
procedente. Otra cosa seria fomentar una autono-
mia parasitaria y demasiado costosa en términos
fiscales. La duplicacion del gasto en las distintas
esferas y la falta de una precisa alinderacion de res-
ponsabilidades politicas, administrativas y presu-
puestales, socava el modelo de autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica (C-017/97).

Igualmente estableci6 este mismo dérgano, referi-
do al mismo tema que:

“mediante el sistema de cofinanciacion la Nacion
puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacion de obras que en prin-
cipio no le competen. A través de ese mecanismo la
Nacion orienta la dinamica de la descentralizacion
al mismo tiempo que se estimula el desarrollo insti-
tucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las
distintas entidades territoriales, en tanto ellas tam-
bién aportan recursos para el financiamiento de sus
obras, todo lo cual es expresion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad seria-
lados en el articulo 288 Superior 11",

En cuanto a la autorizacion que el proyecto hace a
los Servicios Postales Nacionales S. A., para la emi-
sion de una estampilla con la que también se pretende
rendir homenaje al municipio consideramos que esta
se encuentra acorde con las funciones que le habian
sido asignadas a la Empresa Industrial y Comercial
del Estado, Adpostal, y que fueron luego subrogadas
a Servicios Postales Nacionales S. A.”, de acuerdo
con las cuales le corresponde: “2. Emitir, en nombre
de la Nacion y en forma privativa las especies pos-
ﬁ%(]as, custodiarlas, tutelarlas y comercializarlas™2[15]

Por los argumentos expuestos y considerando la
importancia de la iniciativa para el desarrollo del
municipio de Rio de Oro, Cesar, presento a los hono-
rables Congresistas el presente proyecto de ley para
que sea estudiado y se sirvan darle el tramite legisla-
tivo correspondiente.

Atentamente.

Fernando de la Peiia Mdrquez, Representante a
la Camara, departamento del Cesar; Alvaro A. As-
hton Giraldo, Senador de la Republica.

1
2
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
094, con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Fernando de la Peiia
y el honorable Senador A/varo A. Asthon.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los ochenta afios de la Institucion Edu-

cativa Santa Maria Goretti de Mocoa, Putumayo, se

autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion
de los ochenta afios de la Fundacion de la Institucion
Educativa “Santa Maria Goretti”, del municipio de
Mocoa, Putumayo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya en el Presupuesto General de la Nacion
para proximas vigencias fiscales, las apropiaciones
necesarias para financiar los siguientes proyectos de
la Institucion Educativa “Santa Maria Goretti”, del
municipio de Mocoa, Putumayo:

1. Construccidn de la sede central.

2. Dotacidn del Taller de Matematicas.
3. Dotacion del aula de Humanidades.
4. Dotacién de instrumentos musicales.

5. Dotacion de los instrumentos para la banda de
paz.

6. Dotacion de equipos y mobiliario para la sala
de profesores.

7. Dotacién de tres salas de informatica con 35
equipos cada una y su respectivo montaje de redes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara.
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa propuesta, pretende que la institu-
cién educativa Santa Maria Goretti, siendo una de
las principales instituciones educativas en el depar-
tamento del Putumayo, y que le brinda a sus estu-
diantes, una educacion integra con los mas altos es-
tandares de calidad tanto en contenido programatico,
como en formacion ética para el buen servicio a la
familia y la sociedad, busca que el Gobierno Nacio-
nal le autorice dentro del Presupuesto General de la
Nacion, los recursos necesarios para financiar los
proyectos de inversion de la construccion de la sede
central de la institucion, dotacion del taller de mate-
maticas, dotacion del aula de humanidades, dotacion
de instrumentos musicales y los necesarios para la
banda marcial, dotacion de equipos y mobiliario para

sala de profesores y la dotacion de tres salas de in-
formatica con 35 equipos cada una y su respectivo
montaje de redes.

El 15 de octubre del afio 1933 fue inaugurada la
Institucion Educativa “Santa Maria Goretti”, centro
educativo fundado por la madre superiora, Monica
Wirth, junto con las también religiosas, Sor Maria
Pilar Revelo, Sor Maria Cornelia Greissing, Sor Ma-
ria Luciana Bachtiger y Sor Lina Erazo.

Las hermanas fueron varias veces visitadas por
los inspectores locales de Educacion, los Padres Ca-
puchinos y también por funcionarios del Gobierno
Nacional, quienes quedaron admirados del trabajo
que se estaba realizando en esa zona tan apartada del
centro del pais, consiguiendo de esta forma impor-
tantes apoyos en pro del crecimiento de la institucion
educativa.

Ante la necesidad de un colegio en la ciudad de
Mocoa, el Vicario Apostolico de Sibundoy Fray Pla-
cido Camilo Crous, haciendo uso del articulo 9° de
la convencion de misiones en caracter de inspector y
Director General de la Educacion Publica mediante
Resolucion niimero 21 del 30 de septiembre de 1967,
resuelve crear el Colegio Femenino de Bachillerato
Santa Maria Goretti.

En comparacion con las cincuenta alumnas con
que contd inicialmente la institucion, hoy en dia el
plantel cuenta con 1.590 estudiantes y 60 profeso-
res, motivo por el cual aunque en el transcurso de
los afios sus instalaciones han ido creciendo, se hace
necesario una nueva sede, lo cual permitira seguir
con su continuo crecimiento.

La Institucion Educativa “Santa Maria Goretti”
sera competitiva en formacion de lideres idoneos
en desarrollo empresarial con sentido ciudadano en
ejercicio de sus valores para su realizacion personal
y transformacion para bien de su entorno.

A pesar de tantos afios de desconocimiento y
abandono de la Educacién Técnica Secundaria por
parte del Estado, este tipo de educacion continta
teniendo un gran valor econdémico y social para la
juventud y la sociedad colombiana. En efecto, el sus-
tento esencial para la industrializacion y la moderni-
zacion tecnoldgica de la produccion es la calificacion
técnica de un significativo porcentaje de la fuerza
laboral. La divisién y especializacion del trabajo
en las sociedades modernas requiere una estructura
ocupacional altamente diferenciada en un creciente
nimero de profesiones técnicas, las que hacen posi-
ble una amplia redistribucion del ingreso, lo que es a
su vez condicidn del ingreso, y condicion de una ma-
yor democracia social. Por otra parte, la educacion
técnica de alta calidad le confiere a la juventud una
capacidad bivalente, pues la califica para proseguir
diversos destinos educativos u ocupacionales.

Es de importancia resaltar que para una region
tan apartada del centro del pais como lo es el depar-
tamento del Putumayo, la cual ha sido victima de
las diferentes formas de violencia que han existido
en Colombia, es necesario que sus nuevas genera-
ciones tengan un mayor acceso a educacion de bue-
na calidad.

La Instituciéon Educativa Santa Maria Goretti es
de caracter publico y no privado, como esta estable-
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cido en la Resolucion nimero 0324 del 2 de noviem-
bre de 2005, articulo 2°, inciso 2°, emitida por el de-
partamento del Putumayo, Secretaria de Educacion
Departamental, Oficina de Apoyo Juridico Adminis-
trativo:

...Es una institucion Educativa Estatal, cardcter
mixto, jornada diurna y nocturna, modalidad Aca-
démica en Ciencias Naturales el diurno y Técnica
con especialidad en Comercio el nocturno, calenda-
rio “A”, del Orden Departamental, que funciona en
la ciudad de Mocoa, departamento de Putumayo, de
propiedad de la Nacion....”

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyec-
to de ley, el mismo debe estar acorde con las nor-
mas superiores en la determinacion del gasto publi-
co que hacen referencia a las disposiciones que nos
competen a este respecto. Segtn lo consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los
articulos 150 numeral 9, 151, 154, 287, 288 y 355;
Las Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el
Decreto 111 de 1996 que define el Estatuto Orgénico
del Presupuesto.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colom-
bia: “La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los

cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley”.

Lo anterior demuestra la viabilidad del financia-
miento respecto a este proyecto de ley, lo cual es
basico, necesario y de vital importancia para poder
cubrir algunas de las necesidades basicas insatisfe-
chas de este municipio de Mocoa, perteneciente al
departamento del Putumayo.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre del afio 2010 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley niimero
095 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 096 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 178
y 189 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 178 quedard asi. La Ca-
mara de Representantes tendra las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presu-
puesto y del tesoro que le presente el Contralor Ge-
neral de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura, a los magistrados del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion o por
los particulares contra los expresados funcionarios y,
si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le competen,
y comisionar para la practica de pruebas cuando lo
considere conveniente.

6. Conocer, evaluar y emitir un concepto no
vinculante de los nombramientos de Embajado-
res y Consules generales.

Articulo 2°. El articulo 189 quedara asi: Corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despacho y a los Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes diplomaticos y consulares, hacer
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conocer v someter a evaluacion de la Camara de

Representantes los nombramientos de los Cénsu-
les y Embajadores de acuerdo con el articulo 178,

recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional trata-
dos o convenios que se someteran a la aprobacion
del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo es-
time conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republi-
ca, defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacidn para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas ex-
tranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse
cada legislatura, sobre los actos de la Administra-
cion, sobre la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econdmico y social, y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga adelantar durante la vi-
gencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempefiar empleos na-
cionales cuya provision no sea por concurso O no
corresponda a otros funcionarios o corporaciones,
segun la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley,
los empleos que demande la administracion central,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotacio-
nes y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demads entidades u
organismos administrativos nacionales, con sujecion
a los principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segin su naturaleza,

entre Ministerios, Departamentos Administrativos y
Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publicos
nacionales que lo soliciten, para aceptar, con caracter
temporal, cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales publicos y decretar su
inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la ense-
flanza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de la presta-
cion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que realicen
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quier otra relacionada con el manejo, aprovecha-
miento o inversion de recursos captados del publico.
Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demds disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas; regular el comercio exte-
rior; y ejercer la intervencion en las actividades fi-
nanciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre ins-
tituciones de utilidad comun para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los
autores de invenciones o perfeccionamientos utiles,
con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, conforme a
la ley.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo,
rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente acto legislativo es aumen-
tar, profundizar y fortalecer el control politico del Con-
greso de la Republica a través de su Comision Segunda
y de la reglamentacion legal en materia de relaciones
diplomaticas y consulares; no se pretende alterar el sis-
tema politico colombiano, la forma de Gobierno, ni se
busca instaurar un sistema de Gobierno parlamentario.

El constituyente al elaborar la Carta Magna en
1991, establecid claramente en sus articulos 178 y 189,
las funciones que corresponden a la Camara de Repre-
sentantes y al Presidente de la Republica. Por otro lado
nuestro sistema politico, se ha regido por una forma
de Gobierno Presidencial y la respectiva divisién de
poderes, caracteristicas que en casi 200 aflos de vida
independiente y republicana fueron y siguen siendo ra-
tificadas por nuestra Constitucion.

Con el presente proyecto, no estamos alterando los
condicionamientos del Soberano, pues se han fijado en
los articulos mencionados la capacidad politica, consti-
tucional y legal de los dos poderes a que hace alusion.
Es asi como introducimos un numeral nuevo al articulo
178 de la Constitucion Politica.

“Numeral nuevo:

Numeral 6°

Conocer, evaluar y emitir concepto no vinculan-
te de los nombramientos de Embajadores y Consules

La Funcidn presidencial de dirigir las relaciones ex-
teriores del Estado colombiano, asi como la de nombrar
a los representantes diplomaticos del pais en el exterior
se mantienen intactas, se respeta dicha prerrogativa del
jefe de Estado y de Gobierno. Por ello, por dicho respeto
a la voluntad soberana del Constituyente hablamos de
concederle al Legislativo so6lo la funcién de conocer y
evaluar previamente los nombramientos de embajadores
y consules Generales.

Por tales razones no hablamos de la posibilidad de
veto; sino en conjugacion con los postulados politi-
cos, filosdficos, constitucionales y legales, es decir, del
Control Politico que el poder legislativo hace sobre el
ejecutivo y ante la importancia para el pais del tema de
las relaciones exteriores, de que le corresponda al Con-
greso evaluar la idoneidad de los nominados para estos
cargos en el mundo.

Darle al legislativo la posibilidad de realizar un con-
trol “a priori”, por ello el de someter a conocimiento
y evaluacion previa los nombramientos del ejecutivo
en cuanto a embajadores y consules, como mecanismo
de fortalecimiento del servicio exterior en lo atinente a
idoneidad, de profundizacion del control del Congreso
en lo que se refiere a prevencion y orientacion al Ejecu-
tivo, es decir, de colaboracion frente a las dificultades,
las metas, planes y proyectos que se pueden presentar
en la politica de relaciones con los demas paises.

En un estudio realizado por el Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, se re-
saltaba que el 82% del personal del servicio exterior
era de libre nombramiento y remocion, 33% de ellos
con funciones diplomaticas, en consecuencia solo 18%
de este personal era o es de carreral. Con una clara

1" TICKNER B. Arlene, PARDO Oscar, BELTRAN Diego,
(Qué Diplomacia Necesita Colombia? Situacion, diag-
ndstico y perspectivas de la carrera diplomatica y el ser-
vicio exterior, Departamento de Ciencia Politica, Ceso,
Facultad de Administracion, Uniandes, Bogota 2006,
pag. 94.

concentracion en América ya que en particular Vene-
zuela, Ecuador y EE.UU, son las misiones de mayor
importancia; pero no debemos descartar las demas,
sobre todo, por los acuerdos comerciales que se han
suscrito con el Mercosur, la Republica de Chile, el
antiguo G3, el acuerdo con el Triangulo Norte Cen-
troamericano, la misma CAN, las actuales negocia-
ciones con los paises del EFTA (Asociaciéon Europea
de Libre Comercio), la Unién Europea, y Canada y
los demas mecanismos de integraciéon como los par-
lamentos multilaterales, entre otros, como el foro de
APEC.

Segun datos de la misma Cancilleria, tenemos 51
misiones diplomaticas, que requerirtan que requieren
de un funcionario con rango de Embajador, y 90 mi-
siones consulares, que necesitan por jefe un funciona-
rio con categoria minimo de Coénsul.

Asi lo establece el articulo constitucional 189, el
cual reformamos, asignando al ejecutivo una obliga-
cion en materia de relaciones internacionales, con res-
pecto al legislativo:

“2. Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes diplomaticos y consulares hacer
conocer y someter_estos nombramientos a evalua-
cion _de la Cdmara de Representantes de acuerdo
con el articulo 178, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.”

La tradicion diplomatica, su normatividad y proto-
colo, exigen que un estado presente al otro su repre-
sentante diplomatico, y que este antes de tomar pose-
sion de su cargo, reciba el correspondiente benepla-
cito del gobierno receptor. Esta es otra de las razones
por las que ponemos a consideracion del Congreso
este proyecto.

Por otro lado el Legislador en la Ley 5* de 1992
en sus articulos 51 y 52 se ha dado atribuciones y
prohibiciones que ajustan las consideraciones que en
materia diplomatica y consular dispone este acto le-
gislativo:

“Articulo 51. Funciones Generales. Son faculta-
des de cada Camara:

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite,
exceptuando los relativos a instrucciones en materia
diplomdtica o sobre negociaciones de cardcter reser-
vado.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los or-
ganismos de la Administracion Publica para el mejor
desempeiio de sus atribuciones.

Articulo 52. Prohibiciones al Congreso. Se prohi-
be al Congreso y a cada una de las Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de
leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacion sobre instruc-
ciones en materia diplomatica o sobre negociacio-
nes de cardcter reservado. Si las Camaras objetaren
esta calificacion, la Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil del Consejo de Estado, en consulta directa soli-
citada por los respectivos Presidentes de las corpo-
raciones legislativas, absolveran los interrogantes
Sformulados.”

2 Reglamento del Congreso.
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Estructura de la reforma planteada

Articulos Actuales

Articulos Reformados

Articulo 178. La Cdmara de Represemantes
tendra las atrit

El articulo 178 quedara asl La (,amara de
tendré las si;

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica.

ante el Senado, cuando hubiere

a quien haga veces, a los magistrados de la
Corte Constitucional, alos magistrados dela Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los magistrados del
Consejode Estadoy al Fiscal General de laNacion.

4. Conocer delas denuncias y quejas que ante clla
se presenten por el Fiscal General de la Nacién
o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacién ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autondades parael

especiales:
1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Repiblica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Repiblica o
a quien haga sus veces, a los magistrados de la
Corte Constitucional, alos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los magistrados del
Consejo de Estadoy al Fiscal General de laNacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion
o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxllm de otras autoridades para el

Articulos Actuales

Articulos Reformados

20. Velarpor laestrictarecaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales publicos y decretar
su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensefianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilanciay control sobre las personas que realicen

20. Velar porlaestrictarecaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales publicos y decretar
su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensefianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilanciay control sobrelas personas querealicen

actividades bursatil,

cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento o inversion de recursos captados
del piiblico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Piblico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su sel 0; modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la |ntervenc|cn en
las actividades bursatil,

bursatil,
cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento o inversion de recursos captados
del piiblico. Asi mnsma, sobre las enndzdes
perativas y las d.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar
los aranceles, tarifas y demés disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la intervencién en
las actividades iera, bursatil,

y «,ualqulcr otra relacionada con el manejo, apro-

y cualquier otra relacionada con el manejo, apro-

desarrollo delas investi;
y comisionar para la practica de pruebas cuando
lo considere conveniente.

quel
y comisionar pdl‘d la préctica de pruebas cuando
lo considere conveniente.

Numeral nuevo

inversion derecursosy
del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre insti-
tuciones de utilidad comuin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para
que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad
de los fundad

Numeral 6
Conocer. evaluar y emitir no vincu-
¥ Cénsules generales.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la | Elarticulo 189 quedariasi: Corresponde al Presi-

Repiiblicacomo Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despachoy a los Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigirlasrelaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir
a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional
tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

3.Dirigirla fuerza piblicay disponer deellacomo
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Repiiblica.

4. Conservar en todo el territorio el orden piiblico
y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente.

6. Proveeralaseguridad exterior de laRepublica,
defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion pararepeler una agresion extranjera;
y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo
lo cual daré cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura,

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

11. Ejercer lapotestad reglamentaria, mediante la
e

dente de laRepublicacomo Jefe de Estado, Jefedel
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despachoy alos Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, hacer
conocer y someter a evaluacién de la Cimara
de Representantes estos nombramientos de
, recibiralos agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entida-
desdederechoi ional tratad, i

que se someteran a la aprobacion del Congreso.
3. Dirigirla fuerza piblicay disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente.

6. Proveeralaseguridad exterior de la Repiiblica,
defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerlasin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera;
y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo
lo cual dard cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

11. Ejercer]a poteslad reglamemana mediante la

yordenes

necesarios para la. cumpllda ejecucion de lasleyes.
12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse
cada legislatura, sobrc los actos de la Administra-
cion, sobrelacj; 6nde los planes

yordenes
necesanospamIacumphdaejecucwndelas eyes.
12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse
cada legislatura, sobre los actos de la Administra-
cion, sobre la ej; ondelosplanesy

sy
de desarrollo econdémico y social, y sobre los
proyectos que el Gobierno se proponga adelantar
durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombraralos presidentes, directores o geren-
tes de los establecimi pliblicos naci

de desarrollo econémico y social, y sobre los
proyectos que el Gobierno se proponga adelantar
durante la vigencia de la nueva legislatura.

13 Nombrara los presidentes, dlrccmrc\ngcrcn—

ya las personas que deban desemperar empleos

tes de los publicos
ya ]as personas que deban desempefiar empleos

provisionno sea por

provisiénnoseaporconcursoono

corresponda a otros funcionarios o cory
segtin la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande la administracién
central, sefialar sus funciones especiales y fijar
sus dotaciones y emolumentos. EI Gobierno no
podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,

Departamentos Admmlstrauvos y demas enu-
dades u organi:

aotros funcionari
segtin la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar
sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no
podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demds enti-
dades u ivo:

con sujecién a los principios y reglas generales
que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos
y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados piblicos
nacionales que lo soliciten, para aceptar, con
caracter temporal, cargos o mercedes de gobier-
nos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publicay someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

con sujecién a los principios y reglas generales
que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segin su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos
y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados ptiblicos
nacionales que lo soliciten, para aceptar, con
cardcter temporal, cargos o mercedes de gobier-
nos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publicay someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

27. Conceder patente de privilegio temporal a
los autores de invenciones o perfeccionamientos
utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, conforme

del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre insti-
tuciones de utilidad comiin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para
que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad
de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a
los autores de invenciones o perfeccionamientos
atiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, conforme

alaley.
Fundamentos constitucionales y legales, para esta
reforma.

La Constitucién de 1991, en su preambulo como lo
hemos citado anteriormente, reitera el compromiso con
la integracion Latinoamericana.

El articulo 374, autoriza al Congreso para reformar
la Constitucion. “La Constitucion Politica podra ser
reformada por el Congreso, por una Asamblea Cons-
tituyente o por el pueblo mediante referendo”

Reglamenta la Constitucion esta funcion parlamen-
taria en el articulo 375. “podrdn presentar proyectos
de acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de
los diputados y los ciudadanos en un nimero equiva-
lente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos perio-
dos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el primero
de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto
serd publicado por el Gobierno.

En el segundo periodo la aprobacion requerira el
voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

Articulo 379. Los Actos Legislativos, la convoca-
toria a referendo, la consulta popular o el acto de con-
vocacion de la Asamblea Constituyente, solo podran
ser declarados inconstitucionales cuando se violen los
requisitos establecidos en este titulo. La accion publi-
ca contra estos actos s6lo procedera dentro del afio si-
guiente a su promulgacion, con observancia de lo dis-
puesto en el articulo 241 numeral 2.

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitu-
cion, en los estrictos y precisos términos de este articu-
lo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad
que promuevan los ciudadanos contra los actos reforma-
torios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen,
solo por vicios de procedimiento en su formacion.

Entonces autorizado el Congreso por el articulo 374
de la Constitucion Politica, reglamentada dicha funcion
por el articulo 375 de la Carta Politica y sometido al
control posterior por parte de la Corte Constitucional,
segun el articulo 241 numeral 1, sumado a ello el exa-
men previo a través de los ocho debates que correspon-
den a un proyecto de Acto Legislativo, tiene el pueblo
la garantia constitucional y legal de que el acto tiene
el debido examen politico y control juridico constitu-

alaley.
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cional, sin embargo existe jurisprudencia que limita la
accion del legislativo en lo que a reformas constitucio-
nales se refiere, pues su poder reformador, es constitui-
do, mas no constituyente, por tanto no puede el legis-
lador “Sustituir parcial o totalmente la Constitucion”.
Empero esto no quiere decir que el Constituyente haya
creado una Constitucion rigida o “pétrea”, pues no le
hubiere dado facultades al legislador para reformarla
conforme a los maximos intereses de la Nacion.

Asi ha quedado establecido en la Sentencia C-551
de 2003 de la Corte Constitucional y la cual sienta ju-
risprudencia al respecto.

1 La constitucion no es pétrea, cuando la Corte
Constitucional se pronuncia sobre un acto legislativo,
lo hace con base en el articulo 241, numeral 2 de la
Constitucion:

“13. La exclusion del control constitucional del con-

Contenido Fundamento
Norma que se Objeto Constitucional Jurisprudencia Conclusiones
Reforma y Legal
Articulo 189, el | ypoliticayaquelo Sin embargo el po- | no se introdujo

numeral 2 de este | quebuscaes diver-
articulo queda- | sificar y fortalecer
ra asi: nuestrasrelaciones
con los paises del
globo, en busca
del fin ultimo del
Bienestar general
de nuestros con-
ciudadanos

der reformador, no | a estos articulos
tiene la facultad de | la facultad de
sustituir la Consti- | vetodelnombra-
tucion, niparcial, ni | miento, pues esa
totalmente; pero si | es una facultad
tiene la facultad de | propia de los
reformarla. sistemas parla-
mentarios, y en
nuestro sistema
politico la facul-
tad de dirigir las
relaciones inter-
nacionales estd
en manos del

2. Dirigirlas rela-
cionesinternacio-
nales. Nombrar
a los agentes
diplomaticos y
consulares hacer
conocer y some-
ter a evaluacién

estos

tantes je o
tantes 510§ fe de Estads
nombramientos \ i

nombramiento y de Gobierno.

Razén por la
cual este acto
legislativo sélo
busca conocer y
evaluaralos fun-
cionarios que el
Ejecutivo encar-
garadelagestion

recibira los agen-
tes respectivos y
celebrarcon otros
Estados y entida-
des de derecho
internacional tra-
tad i

tenido material de una reforma constitucional es natu-
ral, pues el contenido de toda reforma constitucional
es por definicion contrario a la Constitucion vigente,
va que precisamente pretende modificar sus mandatos.
Admitir que una reforma constitucional pueda ser de-
clarada inexequible por violar materialmente la Cons-
titucion vigente equivale entonces a petrificar el orde-
namiento constitucional y anular la propia clausula
de reforma, por lo que la restriccion impuesta por el
articulo 241 superior a la competencia de la Corte es
una consecuencia necesaria del propio mecanismo de

reforma constitucional. No le corresponde entonces a
la Corte examinar si los contenidos materiales de una

ley que convoca a un referendo son o no constitucio-
nales, ni mucho menos politicamente oportunos, sino
que debe exclusivamente estudiar si el procedimiento
de formacion de esa ley se ajusta o no a las exigencias
constitucionales, puesto que la ley de referendo esta
orientada a reformar (esto es, a contradecir material-
mente) el ordenamiento constitucional vigente hasta
ese momento”’

“34. Esa interpretacion contradice el tenor literal
de la Constitucion. Asi, el articulo 374 de la Carta se-
fiala que “‘la Constitucion podrd ser reformada...”". Es
obvio que esa disposicion, y en general el Titulo XIII
de la Carta, no se refieren a cualquier Constitucion
sino_exclusivamente a la Constitucion colombiana de
1991, aprobada por la Asamblea Constituyente de ese
ano, que actuo como comisionada del poder soberano
del pueblo colombiano. De manera literal resulta en-
tonces claro que lo unico que la Carta autoriza es que
se reforme la Constitucion vigente, pero no establece
que esta puede ser sustituida por otra Constitucion. Al
limitar la competencia del poder reformatorio a modi-
ficar la Constitucion de 1991, debe entenderse que la
Constitucion debe conservar su identidad en su con-
junto y desde una perspectiva material, a pesar de las
reformas que se le introduzcan. Es decir, que el poder
de reforma puede modificar cualquier disposicion del
texto vigente, pero sin que tales reformas supongan la
supresion de la_ Constitucion vigente o su sustitucion
por una nueva Constitucion. Y es que el Titulo XIII
habla de la “reforma” de la Constitucion de 1991,
pero en ningun caso de su eliminacion o sustitucion
por otra Constitucion distinta, lo cual solo puede ser
obra del constituyente originario”.
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Finalmente ante las consideraciones expuestas es-
peramos el honorable Congreso de la Republica le dé
tramite a este proyecto de Acto Legislativo.

que se someteran
a la aprobacion
del Congreso.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 15 de septiembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este Despacho, el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 096, con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes, Felipe
Fabian Orozco, Augusto Posada y otros.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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